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EU-Finanz-Transaktions-Steuer

1 Aktueller Stand

Nach dem Scheitern einer EU-Regelung zur Finanz-Transaktions-Steuer (englisch: FTT) fur
alle 27 Mitgliedsstaaten, haben 11 Regierungen entschieden, mit der Unterstltzung der EU-
Kommission ein gemeinsames Rahmenwerk nur fir diese ,EU-11“ Lander zu schaffen. In-
nerhalb dieses Rahmens kénnen die EU-11 dann gesetzgeberisch téatig werden.

Zu den EU-11 gehéren - neben Deutschland und Osterreich - auch Frankreich und ltalien,
die bereits vor Verabschiedung gemeinsamer Regeln eine FTT eingeflhrt haben.

Politisch begrindet wird die Steuer mit einer ,Lenkungswirkung® auf die Finanzmérkte. Vom
Grundsatz her ist die FTT vergleichbar mit der in Deutschland 1991 abgeschafften
Bérsenumsatzsteuer oder mit der Stempelsteuer in der Schweiz oder UK. Im Detail gibt es
bei der FTT dagegen viele Regelungen, die ein Ausweichen verhindern oder bestimmte
Parteien begunstigen sollen und somit die Implementierung erschweren werden.

Die franzdsische FTT ist eingefihrt und bei vielen Banken implementiert. Flr die italienische
FTT wurde im Februar 2013 eine Verordnung erlassen, deren Umsetzung noch weiterer
Prazisierungen bedarf. Dagegen ist die Regelung der EU-11 FTT noch in der
Konsultationsphase, eine abschliessende Wirdigung also noch nicht méglich.

2 Steuer-Tatbestande

Alle Gesetzgeber sind sich moglicher Ausweichhandlungen bewusst. So ist der Ort der
Transaktion nicht mehr steuerbegriindend, da die Verlegung des Handels oder gar die
Verlegung ganzer Bérsenplatze (z.B. ,virt-x*) mit Uberschaubarem Aufwand die Steuer
vermeiden kénnte. Anstelle dessen wurden die nachfolgend dargestellten Ansatze gewéhlt.

2.1 Frankreich

FTT-pflichtig ist ausschliesslich der Zugang (auch aufgrund von Corporate Actions) von
Aktien franzdsischer Unternehmen. Die Steuerpflicht ist nicht abh&ngig vom Sitz der
Transaktionspartner oder des Bérsenplatzes. Die Besteuerung des Handels franzésischer
Aktien im Ausland kann allerdings nicht erzwungen werden. Banken in (z.B.) Deutschland,
Osterreich oder der Schweiz, die franz6sische FTT zahlen, machen dies freiwillig.

2.2 lItalien

Das fir Frankreich gesagte gilt analog fir Italien. Darlber hinaus will Italien auch
Transaktionen in Derivaten besteuern, deren Underlying direkt oder indirekt italienische
Aktien sind. Emittiert etwa ein Schweizer Unternehmen Warrants mit dem Underlying ,MIB*,
die eine Osterreichische Bank fur einen Endkunden an der Euwax erwirbt, so unterliegt dies
der FTT. Es ist naheliegend, dass auf diese Transaktion nur bei freiwilliger Mitarbeit der
beteiligten Banken die Steuer abgeflhrt wird.

2.3 EU-11

Das in Frankreich und Italien angewandte Prinzip des Aktien-Emittenten-Domizils ist isoliert
nicht durchsetzbar. Es ist davon auszugehen, dass beispielweisse Banken in Russland oder
Brasilien fur den Handel mit Fiat-Aktien kein Geld an den italienischen Fiskus Uberweisen.
Die EU-Kommission hat in ihrer letzten Publikationen deswegen zwei Grundkonzepte
prasentiert.

Zunéchst ist das Domizil der Bank dem Emittenten-Domizil vorgeschaltet; d.h. sobald einer
der Beteiligten in einem EU-11-Land domiziliert ist, wird die Steuer in voller Hohe fallig. Kauft
also eine Schweizer Bank von einer deutschen Bank ,Apple“-Aktien, so schuldet die
deutsche Bank dem deutschen Fiskus in voller H6he FTT. Wurde anstelle der Schweizer
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Bank eine &sterreichische Bank treten, so wére die Steuer von beiden Parteien halftig zu
tragen. Der Handel mit Banken ausserhalb der EU-11 wirde also hdéher besteuert.

Sofern beide Handelspartner ausserhalb der EU-11 domizilieren, lebt das von Frankreich
und ltalien eingefihrte Prinzip des Emittenten-Domizils wieder auf. Beispiel: kauft eine
russische Bank von einer chinesischen Bank deutsche Staatsanleihen, wéare die FTT in
Deutschland féllig. Anders als Frankreich und ltalien nennt die EU jedoch mdgliche
Massnahmen, um die Steuer durchzusetzen. Hierzu z&hlen bilaterale Abkommen, die den
Informationsaustausch hinsichtlich Transaktionsdaten auf Bankebene regeln. Naheliegender
scheint uns, dass Unternehmen geleitet werden, nur noch Lagerstellen aus den EU-11 zu
wéhlen, und die Lagerstellen die FTT als Quellensteuer einbehalten.

3 Zeitplan

Italien hat die Steuer zum 1. Mé&rz 2013 eingefuhrt, und verlangt regelméssiges Reporting
und Abflihrung ab dem 4. Quartal 2013. Die notwendigen Durchfuhrungsbestimmungen sind
bis heute unvollsténdig.

Bei den EU-11 verzbgert schon die Anzahl der Beteiligten die Einigung, und erst danach
kann die Transformation in nationale Bestimmungen beginnen. Insbesondere in Deutschland
sind schon Verfassungsklagen gegen die noch nicht vorabgestimmte Steuer angekundigt.

Auf der anderen Seite drangen Finanzminister und Regulatoren auf eine rasche Einfuhrung.
Es ist naheliegend, dass dieser Konflikt zulasten der Implementierungszeit der Banken geht.

4 Handlungsfelder

Der knappe Zeitrahmen ist nur eine Herausforderung. Eine weitere wird die Heterogenitat
sein. Denkbar ist, dass die FTT fir verschiedene Lander zu unterschiedlichen Zeitpunkten
eingefuhrt wird, dass unterschiedliche Asset-Klassen betroffen sind, und dass es eine
Vielzahl der Ausnahmeregelungen gibt. Es sind also Md&glichkeiten zu schaffen, Lander,
Tatbestédnde oder Personen einzeln oder in Gruppen zuzuschalten, abzuschalten oder im
Steuersatz zu variieren.

Voraussetzung einer schnellen Implementierung solch komplexer Regeln ist die saubere
Modularisierung. Spezifikationen, Dokumentationen und Prozesse im Business und in der IT
kénnen schon jetzt im Hinblick auf die kommende Steuer aufgenommen werden. Zum einen
ermd@glicht dies die Weiterverwertung bereits flr Frankreich und ltalien aufgewendeter Arbeit,
die andernfalls verloren wére. Und Banken die aufgrund der EU-FTT erstmals dieses Regeln
einflhren, schaffen sich Transparenz, die der Umsetzung zugute kommt.

In jedem Falle sollte die Chance genutzt werden, jetzt mit geringem Aufwand das Projekt
vorzubereiten, um fur die spétere, zwingende Umsetzung den absehbaren Kosten- und
Zeitdruck zu reduzieren.
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